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m Editoriales

El cambioy la paz

Bolivia ha avanzado mucho en la construccion de caminos
hacia la paz y la convivencia, en un contexto de
transformaciones estructurales profundas A través del
didlogo y las reglas democraticas hemos aprobado una
Constitucién notable en materias de igualdad plena,
derechos sociales y desconcentracion del poder politico,
y hoy nos encontramos en el tiempo de concretar sus
mandatos y hacer realidad sus principios.

Este camino es dificil y muy complejo ya que nos coloca
ante la necesidad de construir el nuevo Estado plural y
autonémico desde una perspectiva conjunta, es decir
incluyendo a todos los bolivianos y las bolivianas sin
ninguna distincion en un esfuerzo sin precedentes por
alcanzar un pais de iguales; una nacion de naciones que
busque para todos sus miembros la realizacién plena del
principio del “vivir bien”

En este escenario, el programa “Promoviendo el cambio
en paz” es un ejemplo de la forma en que queremos y
debemos construir este nuevo tiempo: el trabajo conjunto.

Una combinacion de esfuerzos y voluntades que busquen
el beneficio social, con una proyeccion hacia los valores
de paz, didlogo y convivencia y en un marco de respeto
y reconocimiento mutuos.

Desde el Ministerio de Autonomia felicitamos a todas las
instituciones que en el Programa Conjunto esta aportando
con su esfuerzo y dedicacion y estan apoyando la cons-
truccion de este proceso, que es al mismo tiempo la
construccion de un futuro mas justo, solidario y digno.

Carlos Gustavo Romero
Ministro de Autonomias
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El Programa Conjunto “Promoviendo el cambio en paz”
tiene como objetivo principal apoyar al proceso de
transformaciones estructurales que vive Bolivia hacia la
construccién de un pais mas incluyente y equitativo, una
democracia mas participativay el logro de una vida digna
para todos. Estas metas coinciden plenamente con la
misién de las Naciones Unidas, que busca

fundamentalmente la construccién de una mejor
convivencia entre y dentro de los paises, en base a procesos
de desarrollo que garanticen los derechos humanos de
todos y todas.

El Programa intenta apoyar, en particular, a que este
proceso de cambio se realice en democracia y en paz,
respetando los derechos de todos, independientemente
de su cultura, etnia, género o manera de pensar.

Entendemos que no es facil que transformaciones de la
magnitud que el pais esta buscando, se den con la
participacion de todos, incluyendo a los que no estan de
acuerdo. Sin embargo, este es precisamente el gran desafio
que tenemos: escuchar de verdad a los que no estan de
acuerdo con nuestras convicciones mas profundas, con
la disposicion de ceder cosas que consideramos muy
importantes y tenderles la mano para trabajar
conjuntamente. Estas actitudes son probablemente las
cosas mas dificiles para nosotros, los seres humanos, no
s6lo en Bolivia, sino en todo el mundo.

La mision de este Programa es precisamente convocar a
los actores politicos y a la sociedad boliviana en su conjunto
aque asuman este reto para construir un pais donde todos
y todas de verdad sientan que pertenecen y cuentan por
igual. Tenemos la certeza que la gran mayoria de los
bolivianos y bolivianas quieren seguir en este mismo
camino, porque han demostrado que son capaces de
tomar decisiones tan complejas como la definicion del
contenido de una Constitucion Politica en dialogo, en paz
y en democracia.

El Sistema de Naciones Unidas esta comprometido a
apoyar al gobierno y al pueblo de Bolivia en la travesia de
este dificil ya lavez lindo camino a través de este Programa.

Yoriko Yasukawa
Coordinadora Residente del Sistema de Naciones Unidas en Bolivia



m Promoviendo el cambio en paz

| Programa Conjunto “Promoviendo el cambio

en paz” (PC) es una iniciativa del Sistema de las

Naciones Unidas en Bolivia (SNU) y del Fondo
para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(F-ODM) del gobierno de Espafia. Su objetivo es
fortalecer y desarrollar la capacidad del Estado y la
sociedad boliviana para prevenir el conflicto y promover
una cultura de paz y convivencia, apoyando iniciativas
que promuevan la participacion de maltiples actores para
la articulacion de planes y prioridades nacionales,
especialmente donde la falta de consenso puede generar
tensiones que impidan el logro de los ODM.

El PC actUa en tres ambitos estratégicos: 1) apoyo a la
profundizacidn y fortalecimiento del estado de derecho,
2) acompafiamiento al desarrollo legislativo en el nuevo
marco constitucional con énfasis en el modelo
autondmico, y 3) desarrollo de capacidades para la gestion
constructiva de conflictos tematicos. Opera en areas
como la lucha contra la discriminacion; el dialogo y la
transformacion constructiva de conflictos; las autonomias;
la despatriarcalizacion; la transparencia; el pluralismo
juridico y las reformas normativas que implementen la
Constitucion Politica del Estado.

El programa inicié sus actividades en noviembre de 2009
y tendra una vigencia de 30 meses. Sus resultados
pretenden contribuir a la profundizacion de la democracia
participativa y la construccion de un nuevo Estado
sustentado en la presencia y la participacion efectiva de
los pueblos indigena originario campesinos, los
movimientos sociales y las organizaciones ciudadanas y
comunitarias, en un proceso basado en el respeto a los
derechos humanos, el desa-
rrollo equitativo e inclusivo para
hombres y mujeres, y sobre
todo la paz y la convivencia.

Foto: Programa de Gobernabilidad

Objetivos de Desarrollo del Milenio

maximas instancias de decision son el Comité de Gestion
del Programay el Comité Directivo Nacional que retinen
en un mismo espacio a representantes del Estado, del
SNU y de AECID para aprobar, validar y consensuar las
actividades planificadas.

El Fondo para el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (F-ODM)

ElI F-ODM es un mecanismo de cooperacion internacional
destinado a acelerar el progreso hacia el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Se cre6 en
diciembre de 2006, a partir de una contribucién de casi
700 millones de dolares del
Gobierno de Esparia y tiene
programas en 49 paises.

La estrategia de accion del PC
se basa en el sistema “unidos en
accion’, que consiste en el
trabajo coordinado de
organismos de las Naciones
Unidas, las instituciones del
Estado plurinacional y la
sociedad civil. Las instituciones
que lideran al PC son el
Ministerio de Autonomiasy la
Oficina de la Coordinadora
Residente del SNU. Las

1. Lograr la ensefianza primaria universal

2. Promover la igualdad entre los sexos y el
empoderamiento de la mujer

3. Reducir la mortalidad infantil

4. Mejorar la salud materna

5. Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras
enfermedades

6. Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente

6. Fomentar la asociacion mundial para el
desarrollo

En Bolivia el F-ODM financia
cuatro Programas Conjuntos que
se desarrollan a través del Estado
Plurinacional y el Sistema de
Naciones Unidas y que tienen por
objetivos: Impulsar el respeto, la
paz y la convivencia; Promover
la igualdad de género y
empoderamiento de la mujer;
Mejorar la seguridad alimentaria
y nutricional y Promover la
produccion ecoldgica.



m Convivencia, dialogo

os ideales inscritos en el primer ar-

ticulo de la Declaracién Universal de

los Derechos Humanos, pretenden
en ultima instancia el bienestar comin que se
materialice en la construccion de sociedades
libres, equitativas y participativas, donde todos
y todas seamos iguales en derechos,
oportunidades y obligaciones y al mismo
tiempo se respeten nuestras diferencias.

El logro de estos ideales implica asegurar
mejores condiciones materiales de vida para
todas las personas, en un ambiente de paz,
respeto a los derechos humanos y tolerancia,
y en una dindmica de responsabilidad
compartida entre las instituciones del Estado
y la sociedad.

Son precisamente estos ideales los que
constituyen la razén de ser y los objetivos
principales del Programa Conjunto
“Promoviendo el cambio en paz’; cuya creacion
obedece a la necesidad de impulsar en la
sociedad boliviana el ejercicio y la promocién
de la convivencia, la paz y el didlogo como
mecanismos imprescindibles para alcanzar el
bienestar.

La convivencia para nuestro Programa es la
interrelacién constructiva entre todas las
personas y supone una responsabilidad
individual en el bienestar del conjunto social.
Convivir no s6lo es compartir espacios, sino
fundamentalmente construir relaciones a
partir de la aceptacion, el respeto, la tolerancia,
la valoracién y la armonia. Desde la
perspectiva del orden social, la convivencia
implica hacer valer los
propios derechos respe-
tando, aceptando, defen-
diendo y promoviendo los
derechos de los demas.

La paz es el estado de ar-
monia que procede del
orden y la unidad de vo-
luntades. La paz no es un

Foto: Unidad Ejecutora PC

“Todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estan de razon y
conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros”.

y paz, |
nuestros valores de orientacion

estado individual sino una accidn colectiva que emergiendo
de la voluntad propia la trasciende hacia los demas. La paz
es un estado dindmico y en constante construccién. Nuestra
definicion por lo tanto, recoge las palabras de Mahatma
Ghandi cuando sefiala que “No hay camino para la paz, la
paz es el camino” Este valor supremo debe estar ligado
esencialmente a los principios de la verdad, la justicia, la
libertad, el respeto y la solidaridad.

=

Entendemos el didlogo como el mecanismo positivo y
constructivo de comunicacién entre los individuos, los grupos,
las comunidades y las culturas. El didlogo implica la
interrelacion en un nivel de horizontalidad donde se
incorporen la honestidad, el respeto y la empatia. El didlogo
positivo debe ser el camino para
solucionar las diferencias y aunque
puede incluir tensiones y conflictos, su
permanencia siempre conduce a la
solucién pacifica de las discrepancias.
El didlogo por lo tanto no es un finen
si mismo sino un camino hacia la
convivencia.

Art. 1. Declaracion Universal
de los Derechos Humanos



m Avances del
Conjunto dur

| Programa Conjunto “Promoviendo el cam-

bio en paz” desarrollé en el 2010 un trabajo

particularmente intenso. Uno de sus
resultados mas significativos tiene que ver con la
implementacion del trabajo conjunto, que en los
hechos se traduce en la union de esfuerzos entre las
instituciones nacionales asociadas y las seis agencias
del SNU miembros del PC, una experiencia
relativamente nueva que esta generando muy buenos
resultados. Durante la gestion el Programa ejecut6 el
89% de su presupuesto anual.

Los resultados del Programa en 2010 permitieron
asistir al Estado Plurinacional en tres ejes fun-
damentales: a) la aprobacion y la difusién de leyes
fundamentales que responden al mandato
constitucional, b) el apoyo al proceso autondémico y
la construccion del Estado Plurinacional en base a
principios que sustenta la Constitucion como el respeto
a la diversidad, la lucha contra la discriminacion y la
despatriarcalizacion y c) la lucha contra la corrupcion.

Junto al trabajo de las agencias, OACNUDH, ONUDD,
ONU Muijeres, OPS, PNUD y UNICEF, es importante
destacar la participacién de instituciones nacionales
asociadas en la implementacién del Programa en la
gestion 2010: el Ministerio de Autonomia, el Ministerio
de Justicia, a través de sus Viceministerios de Justicia
Indigena Originaria y de Justicia y Derechos
Fundamentales; el Ministerio de Transparencia
Institucional y Lucha contra la Corrupcion, el
Ministerio de Culturas, a través de su Viceministerio
de Descolonizacién; la Asamblea Legislativa
Plurinacional, a través de su Unidad Juridica
Especializada en Desarrollo Constitucional (UJEDC)
y la Comision de Derechos Humanos de la Camara
de Diputados, el Organo Judicial, a través del Instituto
de laJudicatura, la Defensoria del Pueblo, movimientos
sociales y organizaciones como CEPRA o ACOBOL.

Durante la gestion 2010, se consolidd la Unidad
Ejecutora (UE) como ente de apoyo y coordinacion
de las actividades del PC. La UE consta de cuatro
areas de trabajo: Coordinacion, Monitoreo,
Comunicaciéon y Administracion. A través de estas
areas, la UE realiza una labor de coordinacion y
asistencia técnica permanente a las distintas iniciativas

Programa
angte la gestion 2010

del Programa, en coordinacion directa con la
Representante Coordinadora Residente del SNU.

La UE propici6 espacios de coordinacién interin-
stitucional para el desarrollo de las iniciativas plani-
ficadas, especialmente en los componentes de
autonomia, desarrollo legislativo y lucha contra el
racismo. Paralelamente dispuso un apoyo permanente
a las acciones de la campafia del SNU “Convivir
sembrar paz”.

Principales logros
del PC en la gestion 2010

@ Apoyo a la UJIEDC en la elaboracion de las cinco
leyes Marco que implementan la CPE

® Apoyo en la elaboracion del Plan Estratégico
Institucional del Ministerio de Autonomia, difusion
de la ley Marco de Autonomia y
Descentralizacion y disefio del Observatorio
Bolivia Autondmica

@ Apoyo al fortalecimiento Institucional de la
Comision Mixta de Autonomia

@ Apoyo a la elaboracion de la Ley contra el
Racismo y toda forma de discriminacion

@ Apoyo al disefio e inicio del diagnostico para el
Plan de Accién Nacional sobre el racismo y la
discriminacion en Bolivia.

@ Apoyo a la elaboracion del proyecto de ley del
Deslinde Jurisdiccional

® Apoyo al desarrollo del concepto y el enfoque
de despatriarcalizacion

@ Apoyo en la impresion del documento Guia de
Legislacion sobre Infancia, Nifiez y Adolescencia

® Apoyo en la elaboracion de la normativas
conexas a la lucha contra la corrupcion y
transparencia institucional

@ Apoyo al fortalecimiento de la Red de Radios
Locales desde la perspectiva de género

@ Apoyo a la difusion, socializacién y capacitacion
de la ley delTribunal Constitucional y del Organo
Judicial

® Apoyo a OMS/OPS y el Ministerio de Salud en
la implementacion del plan de salud con la
nacion yuki.

@ Apoyo a la firma de actas de pacificacion
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a Constitucion Politica del Estado Plu-

rinacional, vigente desde febrero de

2009, ha modificado sustancialmente
la forma de ejercer la democracia en el pais y
ha disefiado una nueva estructura del Estado
incorporando a las naciones originarias como
actores centrales de la vida politica, econdmica
y social y estableciendo la autonomia plena
como sistema de administracion territorial.

La implementacion de una economia juridica
adecuada al mandato constitucional, requiere
de un esfuerzo conjunto sin precedentes, ya que
precisa consensuar propuestas politicas,
sectoriales y regionales con las demandas y
reivindicaciones sociales, y al mismo tiempo
conducir esta etapa en el marco de la inclusion,
el didlogo y la paz. Para apoyar este desafio, el
Programa Conjunto ha desarrollado en la gestion
2010, una serie de acciones que contribuyeron
en la elaboracion de leyes claves para el
desarrollo constitucional.

En este esfuerzo se contribuyo al funcionamiento
y apoyo técnico de la Unidad Juridica
Especializada en Desarrollo Constitucional,
entidad responsable de asesorar a la Asamblea
Legislativa Plurinacional
en las etapas de
elaboracion de propuestas
normativas, ade-cuacion

0
a
o
8
5
3
2,
w
)
(]
b
£
=}
g
3
w

Procesos normativos apoyados
por el PCy aprobados por la
Asamblea Legislativa Plurinacional

nuevas leyes de la Nueva Bolivia

propuesta de las cinco leyes marco, promulgadas en la gestion
2010, asi como el apoyo técnico en la elaboracion de las normas
sobre transparencia y contra la discriminacion y el racismo.
Por otra parte, con el apoyo de UNICEF y ONU Mujeres se
generaron actividades tendentes a incorporar las diversas
normativas los enfoques transversales de género y generacional,
también previstas en la CPE.

Dentro de las actividades de la gestion,
destacan la realizacion de talleres de
difusion de la ley de Organizacion Judicial

al texto constitu-cional y
articulacion de las
diversas propuestas le-
gislativas, ademas de su
socializacién y promocion
publicas.

EI PNUD, en un trabajo
conjunto con la UJEDC,
la Asamblea Legislativa,
el Ministerio de Auto-
nomia y organizaciones
de la sociedad civil,
llevaron adelante diversas
acciones que contri-
buyeron al disefio y

en la gestion 2010

e Ley del Organo Elector
al Plurinacional,

@ Ley del Régimen Electoral,

e Ley del Organo Judicial,

@ Ley del Tribunal Constitucional

Plurinacional

@ Ley Marco de Autonomias y

Descentralizacion

@ Ley de Deslinde Jurisdiccional
@ Ley contra el Racismo y toda
forma de Discriminacion

® Ley de la Madre Tierra

y del Tribunal Constitucional en los nueve
departamentos, apoyadas por la agencia
ONUDD. Los talleres se realizaron con
estudiantes y docentes de universidades
publicas y privadas en todos los
departamentos; jueces, fiscales, asistentes,
secretarios de las nueve Cortes de Distrito
y trabajadores de medios de
comunicacion en cinco departamentos.

Con el apoyo de ONUMujeres y el
Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades, se realizaron ademas
diversos encuentros nacionales en los que
se redactaron propuestas para el debate
sobre la Ley Marco de Igualdad de
Oportunidades.
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Autonomia, la construcciol
-de un Estado justo, equitativo

y participativo

a implementacion del sistema autonémico es

uno de los desafios mas grandes para el Estado,

las instituciones y la sociedad boliviana. De
su correcta aplicacion depende cumplir el precepto
constitucional que ordena la creacién de un modelo
autonémico que permita hacer mas eficiente la
planificacion y ejecucion de las estrategias territoriales
de desarrollo, abrir espacios de control social y
transparencia y fundamentalmente ejercer el derecho
de los departamentos, las regiones y las naciones y
pueblos indigena originario campesinos de ser
protagonistas en la construccién de su presente y su
futuro.
Durante la gestion 2010, el Programa Conjunto tuvo
entre sus mas importantes objetivos, apoyar el
fortalecimiento institucional del Ministerio de
Autonomia, entidad responsable de conducir la
implementacion del modelo autonémico en Bolivia y
contraparte principal en el PC. Con la asistencia técnica
y financiera del PNUD se disefi6 el Plan Estratégico
Institucional, un documento de construccion colectiva
que constituye un modelo que orienta el desarrollo
institucional del Ministerio. Asimismo se concluyo el
disefio del Observatorio Bolivia Autondmica y, con la
participacion de UNICEF y ONU Muijeres, se apoyo la
difusion de la Ley Marco a través de diversos medios
masivos de alcance nacional. Se apoyo la publicacion
del periodico “Bolivia Autondmica’, separata de
distribucion gratuita que
explica los avances del proceso
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de apoyo a departamentos del oriente del pais afectados
por desastres naturales.

La implementacion de las autonomias indigenas recibio
también un apoyo importante en la organizacion de
encuentros entre el Ministerio de Autonomias y
autoridades de organizaciones indigena, campesinas y
originarias dentro del proceso de analisis sobre la
elaboracion de los estatutos organicos. En el componente

de disefio del nuevo esquema

fiscal autondmico, se realizd

asi como los alcances de la
nueva normativa.

Con el fin de recuperar las
lecciones aprendidas, el PNUD
apoyo la sistematizacion del
proceso legislativo de la Ley
Marco de Autonomias y Des-
centralizacion y la elaboracion
de una version comentada y
justificada sobre esta norma.
Asimismo se realiz6 un trabajo
conjunto en la realizacion del
encuentro de coordinacién
interinstitucional, entre la
Asamblea Legislativa y varios
Ministerios y Gobernaciones
del pais para ejecutar acciones

Impulsar el proceso autonémico y la
organizacion de las unidades territoriales,
profundizando la descentralizacion de las
ETA's, implementando con gradualidad el
autogobierno, mejorando sus capacidades
para el ejercicio de competencias en la
construccion del Estado Plurinacional,
promoviendo el acceso a la participacion,
a la justicia social, a una distribucion
equitativa de los excedentes que genera el
Estado, al disfrute del bienestar social,
fortalecer la unidad y el desarrollo de la
sociedad boliviana para vivir bien.

Plan Estratégico Institucional del Ministerio
de Autonomia

un trabajé de asistencia
técnica a diferentes instancias
del Estado en temas fiscales y
financieros con enfoque de
derechos.

Dos agencias del PC, UNICEF
y ONU Mujeres, también
trabajaron proyectos con-
juntos con el Ministerio de
Autonomia con el objetivo de
apoyar la incorporacion de los
enfoques de género y nifiez,
infancia y adolescencia en las
normativas en construccion y
apoyar su difusién con
organizaciones de mujeres y
mujeres indigenas del Depar-
tamento de Cochabamba.



iscriminacion
ucha contra la discriminacit
?)f!\_ra vivir laigualdad con dignidad

a eliminacion del racismo y la dis-

criminacién es uno de los objetivos

prioritarios del Estado boliviano y
coincide plenamente con los principios y
fines del trabajo de las Naciones Unidas en
todo el mundo. La discriminacién no es
solo una barrera a la igualdad y al goce pleno
de las libertades y los derechos a todos los
ciudadanos y ciudadanas; es sobre todo la
negacion de la condicion humana en su
forma mas esencial y una de las expresiones
mas execrables de injusticia e inequidad.
Bajo estos principios, y por mandato
constitucional, las instituciones del Estado
y la ciudadania, construyeron el marco
juridico que establece las condiciones
fundamentales para asegurar la disminucion
del racismo y de la discriminacion en todos
los niveles de nuestra sociedad.

En esta tarea que involucra, ademas de la
generacion de leyes, un trabajo intenso de
socializacién, educacion y sensibilizacién,
el PC tuvo una participacion destacada, a
partir de la accion coordinada de la
OACNUDH vy de instituciones nacionales
como el Defensor del
Pueblo, la Comision de
Derechos Humanos de
la Camara de Dipu-
tados y el Viceminis-
terio de Descoloniza-

En la gestion 2010 se
realizoé un trabajo de
asistencia técnicaen la
formulaciéon de un
proyecto de ley sobre la
lucha contra el racismo
y toda forma de discri-
minacion que cumpla
con los estandares de

“La discriminacion entre los seres humanos
por motivos de raza, color u origen étnico
es un atentado contra la dignidad humana
: y debe condenarse como una negacion de
cion. los principios de la Carta de las Naciones
Unidas, una violacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales,
un obstaculo para las relaciones amistosas
y pacificas entre las naciones y un hecho
susceptible de perturbar la paz y la
seguridad entre los pueblos”.

Resolucion de Naciones Unidad
N° 1904, 20 de Noviembre de 1963

derechos humanos, en cuya socializacion par-ticiparon
organizaciones de la sociedad civil en ocho ciudades del
pais a través de audiencias publicas. La iniciativa propuso,
entre otras medidas, la creacion de la Comision
Interinstitucional sobre racismo y discriminacion que fue
reconocida e institucionalizada por la Ley promulgada en
octubre de 2010.

Paralelamente, la OACNUDH y ONU Mujeres, junto al
Viceministerio de Descolonizacion y el Defensor del Pueblo,
brindan asistencia técnica en la formulacion del diagndstico
general que proveera los insumos necesarios para definir
el Plan Nacional de Lucha contra el Racismo y la
Discriminacién. Se realizaron eventos de recoleccion de
informacién con el pueblo afroboliviano, mujeres y
poblaciones especificas, ademas de la realizacion de talleres
en las tres regiones del pais (Tierras altas, valles y oriente
de Bolivia). Uno de los principios de accién de esta
iniciativa es integrar a las organizaciones de las Naciones
y Pueblos Indigena Originario Campesinos.

Derechos Humanos y pluralismo juridico

Son dos areas en los que el PC, a través de la OACNUDH,
UNICEF, el Viceministerio de Justicia Indigena Originaria
Campesinay el Defensor del Pueblo, trabajaron en forma
coordinada organizando espacios de socializacion y
discusion técnica sobre el Anteproyecto de Ley de Deslinde
Jurisdiccional. Para este fin se
realizaron talleres en los que
participaron los ocho colegios de
abogados de Bolivia y las nueve
universidades publicas para
generar insumos técnicos sobre los
mecanismos de coordinacién entre
los dos sistemas de justicia.
También se llevaron a cabo
actividades de capacitacion con
defensores de derechos humanos
en varias ciudades del pais.
Paralelamente se realizaron cuatro
y talleres regionales de coordi-
nacion y cooperacion interjuris-
diccional.



' izacion
m Despatriarcaliza
e igualdad de generos

| tercer Objetivo del Milenio es la pro-

mocion de la igualdad entre los géneros y

la autonomia de la mujer. Este propdsito
se plantea a partir de la certeza que no es posible la
construccion de sociedades més justas si no se
aplican politicas efectivas que incorporen a la mujer
en todos los espacios institucionales de decision,
pero sobre todo, que eliminen toda forma de
violencia y discriminacion por razones de género
que impiden su desarrollo y bienestar. En Bolivia,
la lucha de las mujeres por alcanzar esta igualdad
se plantea desde el concepto de despatriarcalizacion,
€Oomo una nueva vision integral para la eliminacion
de las barreras y normas socioculturales que impiden
relaciones de igualdad entre hombres y mujeres.

Las iniciativas del Estado y de organizaciones sociales
promotoras de los derechos de las mujeres, han
encontrado en el PC un apoyo importante a través
de instituciones como ONU Mujeres, el Defensor
del Pueblo, el Viceministerio de lgualdad de
Oportunidades, el Viceministerio de Descolonizacién
y la UJEDC que, desde diversos proyectos han
trabajado intensamente en el mismo proposito.

Historicamente, la participacion politica ha sido uno
de los espacios mas restrictivos para la mujer
boliviana. Para enfrentarlo, ONU Mujeres y el
Organo Electoral Plurinacional
han desarrollado un estudio
para visibilizar los principales
problemas y obstaculos que
dificultan su participacion en
los procesos electorales.
Ademas, se han desarrollado
eventos de capacitacion con
mujeres concejalas sobre
instrumentos y mecanismos
normativos para hacer frente a
situaciones de acoso y
hostigamiento politico, y se
trabajo intensivamente en la
difusion para la aprobacién de
la Ley de Acoso y Violencia
Politica en razon de género.
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“Bolivia ha iniciado un proceso de
construccion de politicas publicas que
parten de la descolonizacion y la
despatriarcalizacion como ejes de
referencia, en ese sentido el articulo 9° de
la Constitucion Politica es suficientemente
explicita al sefialar que es un fin esencial
del Estado constituir una sociedad justa
y armoniosa cimentada en la
descolonizacion, por ello toda la energia
estatal, sus modelos normativos, su disefio
institucional y los proyectos de vida que
las acompafian, deben estar encaminados
a este esfuerzo: constituir una sociedad
justa y armoniosa”

Jefatura de Unidad
de Despatriarcalizacion

En alianza con la Red Nacional de Radios Indigenas
y la Direc-cion Nacional de Comunicacion, y con el
apoyo de CEPRA, se implementé una campafia
radial para la promocion de los derechos de las
mujeres.

A partir de un trabajo conjunto entre ONU Muijeres,
y el Ministerio de Justicia, se trabajé en la difusién
y socializacion de la Ley
Marco de lgualdad de
Oportunidades; y en coor-
dinacion con el Viceminis-
terio de Descolonizacion, se
ha dado inicio al trabajo para
la conceptualizaciéon del
enfoque de despatriar-
calizacién en las politicas
publicas.

Actualmente se trabaja en la
realizacion de un estudio
para visibilizar la parti-
cipacion de mujeres indi-
genas en los mecanismos de
resolucion de conflictos de
los movimientos sociales,
indigenas originarios cam-
pesinos.
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m Derechos de
adolescenclaene

la nine

Plurinacional

a niflez y la adolescencia pertenecen
al grupo de los mas vulnerables, pese
a que son importantes en el presente
y el futuro del desarrollo de las naciones, siendo
necesarias la profundizacioén y fortalecimiento
de los procesos en el desarrollo legislativo y
en la gestion de politicas publicas que
garanticen el ejercicio pleno de sus derechos.

UNICEF a través de la implementacion de
acciones estratégicas en el marco del Programa
Conjunto, promueve la incorporacién de
manera transversal del enfoque de derechos
de la nifiez y adolescencia en la nueva
normativa nacional, departamental y
municipal, asi como en la gestion de los
organos judiciales, con la pretension de
asegurar la implementacion de politicas
publicas efectivas y sostenibles a favor de la
nifiez y adolescencia, especialmente para los
maés vulnerables de los vulnerables.

Durante la gestion 2010, el Viceministerio de
Justicia Indigena, Originaria y Campesina
(VJIOC)dependiente del Ministerio de Justicia
y la Unidad Juridica
Especializada en Desarrollo
Constitucional (UJEDC)
con el apoyo técnico de
UNICEF, gestionaron la
aprobacion de la Ley de
Deslinde Jurisdiccional
incorporando articulos
especificos relacionados
con la proteccion de los
derechos de la nifiez y
adolescencia. Este apoyo
se dio a través de asistencia
técnica en desarrollo
legislativo, asi como con la
sistematizacion de estudios
sobre pluralismo juridico y
en la realizacion de talleres

de coordinacion y
cooperaciéon in-
terjurisdiccional
entre la justicia
indigena, originaria,
campesina y la
justicia ordinaria,
llevados a cabo a
partir de la coordi-
nacion entre el
VIJIOC, el Instituto
de la Judicatura de
Bolivia (1JB) y la
Fiscalia General del
Estado.

Con el apoyo de
UNICEF, el Minis-
terio de Autonomia
incorporo el enfoque
de derechos de la
nifiez y adolescencia
en los instrumentos
de apoyo para la
construccion de las

zyla

| Estado

Foto: UNICEF

cartas organicas municipales, lo que permite aumenta la

e Toda nifia, nifio y adolescente tiene
derecho a su desarrollo integral.

e Toda nifia, nifio y adolescente tiene
derecho a vivir y a crecer en el seno
de su familia de origen o adoptiva.
@ Todas las nifias, nifios y
adolescentes, sin distincion de su
origen, tienen iguales derechos y
deberes respecto a sus progenitores.
@ Toda nifia, nifio y adolescente tiene
derecho a la identidad y la filiacion
respecto a sus progenitores.

Extractos del Art. 59° de la CPEP

posibilidad de que el desarrollo legislativo
en el ambito municipal incorpore
elementos para la implementacion de
politicas pablicas municipales a favor de
la nifiez y adolescencia.

En el marco del convenio con el Instituto
de la Judicatura de Bolivia, se realizo la
capacitacion a Jueces de Instruccion, de
Familia y de Partido y, a Vocales de
Partido en derechos de la nifiez y
adolescencia, destacandose la elabo-
racion de la Guia de Legislacion sobre
la Infancia, Nifiez y Adolescencia, que
ademas es un instrumento que fortalece
los procesos de desarrollo legislativo de
la Asamblea Legislativa Plurinacional.



m Un pais con transparenciay justicia

a lucha contra la corrupcién y la busqueda

de una administracién publica transparente,

se han planteado como ejes transversales en
la construccion del nuevo Estado. La corrupcion ha
privado al pais de muchos recursos, pero sobre todo
ha minado valores sociales y ciudadanos, generando
como resultado una desconfianza hacia las
instituciones del Estado. De ahi la necesidad de
optimizar la legislacion que la sanciona, crear
mecanismos que la impidan y la rechacen, y
fundamentalmente implementar politicas integrales
de largo plazo que enfaticen en la prevencion, segun
la filosofia del SNU.

El Ministerio de Transparencia y la ONUDD, han
desarrollado, desde el Programa Conjunto, una serie
de iniciativas legislativas, que buscan ampliar y mejorar
la estructura normativa sobre el tema. Se aportd apoyo
técnico en el disefio del Proyecto de ley de Acceso a
la Informacion y la Propuesta de ley de Transicion
Transparente. Se tradujo la Ley 004 en cuatro idiomas
y se apoy0 su publicacion, conjuntamente las Normas
Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios. Asimismo se apoy0 la elaboracion de los
Anteproyectos de Ley de la Servidoray Servidor PU-
blico y de la Ley de Gestion Publica, con un enfoque
anticorrupcion.

En el eje de prevencién y
educacion, se apoyo el
disefio e implementacion
de mecanismos de
transparencia institucional,
derecho de acceso a la
informacion y ejercicio del
control social, en los muni-
cipios de Oruro, Totora y
Loreto.

Primeros pasos de la
Justicia plural

La implementacién de un
sistema de justicia plural
que a la vez sea integral,
equitativo, inclusivo y que
respete los derechos hu-

Foto: Unidad Ejecutora PC

@ La corrupcion socava la legitimidad de las
instituciones publicas, atenta contra la
sociedad, el orden moral y la justicia, asi como
contra el desarrollo integral de los pueblos.

@ La democracia representativa, condicion
indispensable para la estabilidad, la paz y el
desarrollo de la region, por su naturaleza,
exige combatir toda forma de corrupcion en
el ejercicio de las funciones publicas, asi como
los actos de corrupcion especificamente
vinculados con tal ejercicio;

@ El combate contra la corrupcion fortalece las
instituciones democraticas, evita distorsiones
de la economia, vicios en la gestion publica
y el deterioro de la moral social

(Convencion Interamericana
contra la Corrupcion, 29 de marzo de 2006)

manos Y la interculturalidad, es quiza el mayor de los
desafios para el nuevo Estado boliviano. Este propésito
tiene que ver ademas con modificar una forma de
administrar justicia que tenia grandes vacios,
especialmente en su aplicacion y en sus pro-
cedimientos, pero que también adolecia de una vision
parcelada y unilateral de nuestra realidad.

A través del Ministerio de Justiciay ONUDD, el PC
apoyo actividades tendentes a la
reforma, difusion, validacion de
normativa e implementacion de
un programa preventivo en la
tematica de adolescentes en
conflicto con la ley.

Adicionalmente se realizaron
eventos de socializacién vy
difusion de la nueva legislacion
para el Tribunal Constitucional
Plurinacional y para el Organo
Judicial. De estos encuentros
participaron estudiantes y
docentes de universidades
publicas y privadas de siete
departamentos, jueces, fiscales,
asistentes, secretarios de siete
Cortes de Distrito y trabajadores
de medios de comunicacion.
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m Dialoga

resolver

uando el programa Con-

junto aposté por el didlogo

como mecanismo prin-
cipal para resolver las diferencias,
asumia uno de los valores mas
preciados de las Naciones Unidas,
al mismo tiempo que recuperaba
un requisito fundamental de la
democracia. El didlogo, asociado
a la resolucion de conflictos, es un
instrumento eficaz para encontrar
los origenes de las diferencias,
construir soluciones, pero sobre
todo para comunicarnos y
entendernos como parte de una
misma sociedad.

Foto: Programa de Gobernabilidad

En este marco, las instituciones del Programa
Conjunto han facilitado espacios de encuentro
entre la sociedad y el Estado donde se
socializaron temas trascendentes en la
implementacion de la nueva normativa. En
estas iniciativas destacan los espacios generados
alrededor de las normativas sobre autonomia,
discriminacion, transparencia, género y salud
que se realizaron en coordinacion con
instituciones como la UJEDC, el Viceministerio
de Descolonizacién, el Ministerio de
Autonomias y el Ministerio de Transparencia.

Una actividad destacada fue la organizacion
del Foro Metodologico sobre Diadlogo y
Transformaciéon de
Conflictos que cont6 con

ndo para

las diferencias

La intervencion en la tematica incluyé también el apoyo del
PNUD al Ministerio de Autonomias y las comunidades locales,
en laresolucion del conflicto de limites entre los departamentos
de Oruro y Potosi. La gestién propicié un encuentro entre las
poblaciones en conflicto para la firma de actas de pacificacion
del que participaron alrededor de 20 comunidades.

En relacion a la administracién constructiva de conflictos, el
Defensor del Pueblo, con el apoyo del PNUD, realizo el disefio
y adecuacion del sistema de informacion de gestion de
conflictos a las necesidades Institucionales especificas. Por
otra parte, el mismo PNUD realiz6 un estudio sobre las causas,
actores, interrelacion y localizacion de conflictos en el pais.
Este instrumento tiene mucha utilidad para las agencias
involucradas en el sistema de infor-macién, Organizaciones

de la Sociedad Civil y del Estado.

el apoyo del PNUD, ONU
Mujeres y ONUDD, ade-
maés de otras institucio-
nes de cooperacion. Del
evento participé mas de
una centena de repre-
sentes de organizaciones
de la sociedad civil, nacio-
nes indigenas, originario
campesinas, cooperantes
y funcionarios del Gobier-
no que trabajan en el area.

Si bien Bolivia ha vivido los Gltimos afios
poco menos que en conflicto permanente,
también es verdad que muchos de estos
conflictos han logrado viabilizarse por la
via de la negociacion politica. Esto es,
coexisten en el ser boliviano tanto la
tendencia a la conflictividad como al
encuentro negociado con la otredad.

En el area de formacion y capacitacion,
se elaboro el paquete curricular y se
produjeron los materiales dentro del plan
de desarrollo de capacidades locales.
Esta iniciativa conto con la participacion
de la Universidad Mayor de San Andrés
y la Cdmara Agropecuaria del Oriente y
actualmente se trabaja en las fases de
monitoreo, evaluacion, sistematizacion

Foro Metodoldgico sobre y publicacion de materiales de formacion.

Dialogo y Transformacion de Conflictos

T
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m Consolidando

de nuestras nacio

no de los cambios mas significativos de la Cons-

titucidn Politica del Estado, es la incorporacion

plena de las naciones indigenas originarias a la
vida institucional, politica y econdmica del pais. Este
proceso no implica inclusién ni reconocimiento, sino
una transformacion sustancial en las relaciones del Estado
y de la sociedad, en términos de igualdad plena 'y de
redefinicion de los actores que constituyen la nacionalidad.
Por su parte, el SNU ha desarrollado una politica especial
que busca apoyar todas las iniciativas tendentes a integrar,
equilibrary respetar a las naciones, pueblos e individuos
indigenas en todo el mundo. Estos principios se hallan
reflejados en las “Directrices sobre las gestiones relativas
a los pueblos indigenas” y otros documentos esenciales.
La redefinicion conceptual sobre el tema debe aln recorrer
el camino de su implementacion plena, para lo cual es
necesario crear los mecanismos e instrumentos adecuados
que otorguen a las poblaciones indigenas la posibilidad
del ejercicio irrestricto de sus derechos. Precisamente
en la perspectiva de implementar la creacion de estos
instrumentos, la Agencia OMS/OPS, ha decidido apoyar
al Programa Conjunto con sus propios recursos, a través
de la ejecucion de proyectos que tienen que ver con sus
objetivos especificos.

Durante la gestion 2010, apoy6 al Ministerio de Salud y
el Servicio Departamental de Salud de Cochabamba en
laimplementacion del plan de intervencion para mejorar
los indicadores de salud del pueblo yuki, una de las
naciones originarias que habitan en la provincia Carrasco,
municipio de Puerto Villarroel, del departamento de
Cochabamba, a orillas del rio Chimoré. En este trabajo
se logro involucrar a organizaciones gubernamentales
agencias del SNU y ONGs en la
propuesta de trabajo.

los derechos
nes indigenas

Foto Unidad Ejecutora PC

“Los pueblos indigenas tienen derecho

trabajo, aporté en las prestaciones de medicina tradicional
y de reorganizacion de redes de salud.

Junto a algunos gobiernos municipales indigenas del pais
se trabajo en la sistematizacion de la informacion
relacionada a las Autonomias Indigenas y se visualizaron
las implicaciones de la implementacion del SUS.
En esta area también es importante destacar el trabajo
integrado de instituciones como OACNUDH, el defensor
del Pueblo, el Viceministerio de Descolonizacién y otros
que llevan adelante la realizacion del diagnostico sobre
racismo. Este instrumento permitira conocer y enfrentar
las causas de la exclusion y discriminacion que sufren
muchos pueblos indigenas en
nuestro pais.

a conservar y reforzar sus propias

Asimismo proporcion6 asis-
tencia técnica para la creacion
del Sistema Unico en Salud
(SUS), uno de los objetivos
sociales méas ambiciosos del
gobierno y que permitird
equilibrar el derecho a este
servicio incorporandolo a la
totalidad de las naciones que
conforman el Estado. En este

instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez el derecho de
participar plenamente, si asi lo desean,
en la vida politica, econémica, social y
cultural del Estado”.
Art. 5° de la Declaracion de las NNUU sobre

los derechos de los Pueblos Indigenas - Ley
3760 de la Republica de Bolivia.

Otro aporte importante es la
implementacion del principio de
pluralismo juridico a través de la
ley del deslinde jurisdiccional, que
reconoce y afirma la idea que los
pueblos indigenas tienen un
sistema propio de justiciay que
éste tiene el mismo valor o
supremacia que el sistema
ordinario.




m 2011,

n 2011, el Programa Conjunto “Pro-

moviendo el cambio en paz” alcanza

su segundo afio de vigencia y, aunque
ha logrado avances importantes hacia las metas
y objetivos planteados, se enfrenta a nuevos y
mayores desafios.

Continuidad, coordinacion y eficiencia

Para este afio se han planificado ejecutar 140
actividades, con una inversién de 1.8 millones
de dolares, es decir 32% por encima del Presu-
puesto 2010 que alcanz6 a 1.2 millones.

Con esos recursos, en la gestion que comienza,
el PC decidio continuar con los procesos
iniciados en la gestion 2010, tales como el apoyo
al desarrollo normativo que implemente la
Constitucion Politica del Estado; la elaboracion
del Diagnostico sobre racismo y discriminacion
en Bolivia que permita elaborar el Plan Nacional
de Lucha contra el Racismo; ; la profundizacion
en el enfoque de despatriarcalizacion; la
implementacion de los ejes centrales del Plan
Estratégico Institucional (PEI) del Ministerio
de Autonomia, en particular lo relativo a las
autonomias indigenas, el proceso de difusion
de la ley marco y el fortalecimiento institucional;
el avance de la normativa conexa de lucha contra
la corrupcion; el apoyo a leyes claves como el
Nuevo Caodigo Penal, la difusion de la Ley del
Ministerio Publico y la normativa relativa a los
adolescentes en conflicto con la ley; y la lucha
contra el racismo y la discriminacion, el
monitoreo de violaciones a los derechos
humanos y el monitoreo de conflictos.

También se incorporan nuevas iniciativas para
focalizar las acciones y resultados desde el
enfoque de los derechos humanos de la nifiez
y adolescencia, que respondan a una progra-
macion estratégica de gestion de conocimiento
e incidencia en reformas legales y en politicas
publicas en el marco de la construccion del
Estado Plurinacional de Bolivia.

Foto Unidad Ejecutora PC

los mismos objetivos
y los nuevos desaf10s

En términos de los objetivos estratégicos, se trabajara
principalmente alrededor de cuatro ejes:

a) apoyo a la reformas normativas que implementan la
Constitucion Politica del Estado

b) apoyo al Proceso autonémico

¢) apoyo a la construccion del Estado Plurinacional a través de
la descolonizacién, eliminacién del racismo, la
despatriarcalizacion y la lucha contra la corrupcién

d)apoyo a la gestion constructiva de conflictos tematicos.

Los actores del PC en 2011

Bajo la direccién de la Coordinadora Residente y el Ministerio
de Autonomias, las seis agencias del Programa Conjunto
trabajaran en forma coordinada con 16 instituciones nacionales
entre estatales, gubernamentales y de la sociedad civil. Es
importante aclarar sin embargo que, debido a la dinamica del
trabajo y la diversidad de temas, en la ejecucion de las actividades
se sumaran otras organizaciones, especialmente ciudadanas
que no solo seran beneficiarias sino que también participaran
en algunos de los proyectos.

Asimismo, otras instituciones especializadas del SNU como el
Ministerio de Educacion, el Centro de Informaciones de




Naciones Unidas (CINU), el Proyecto de Analisis
Politico y Escenarios Probables (PAPEP) , el Programa
de Gobernabilidad y la Campafia “Convivir sembrar
paz” de la Oficina de la Representante Residente,
brindaran su importante apoyo a diversas actividades.

Los principales desafios

Los principios de interinstitucionalidad e interagen-
cialidad, planteados a partir de una estrategia de accion
que conjunciona recursos, esfuerzos y voluntades de
varias agencias e instituciones nacionales alrededor de
objetivos comunes, debera consolidarse y avanzar hacia
los objetivos estratégicos del Programa. El logro de
una coordinacion plena es un esfuerzo muy importante
ya que permitira reforzar las areas que necesitan de
mas apoyo y hacer mas eficientes las iniciativas.
Asimismo, la coordinacién facilitara la incorporacién
plena de los enfoques de género, generacional e
interculturalidad en las actividades que apoya el PC.
Otro de los objetivos de esta gestion es la recuperacion
y sistematizacion de las buenas practicas y las lecciones
aprendidas, a partir de un proceso de monitoreo y
seguimiento exhaustivo de las actividades del PC y

cuyos resultados seran permanentemente socializados
y compartidos con las instituciones participantes y
permitiran una ejecucién aln mas eficiente.

Adicionalmente, a partir de esta gestion, se imple-
mentaran gradualmente iniciativas comunicacionales
que permitiran socializar el trabajo de las diversas
actividades, pero sobre todo que promoveran a nivel
publico, los valores que sustenta el programa:
convivencia, paz y dialogo, los ejes que guiaran todas
las actividades que se desarrollen y que coinciden con
los objetivos de la campafia “Convivir sembrar paz”
que el SNU conduce desde el 2008.

El aporte del Programa Conjunto a la nueva realidad
boliviana que se construye, no pretende ser un fin en
si mismo, sino el principio de un esfuerzo participativo
donde el Estado, los organismos de cooperacién y la
ciudadania sean al propio tiempo actores y sujetos de
un proceso de transformacion positiva que avance
hacia la construccidn de una sociedad mas justa,
participativa e inclusiva, que haya eliminado la pobreza
extrema, la discriminacion y la inequidad. Ese es
nuestro suefio y esa es nuestra meta.

EL PROGRAMA CONJUNTO EN 2011

Direccion
Coordinadora Residente del SNU y Ministro de Autonomias

Instituciones del Estado Plurinacional
e Ministerio de Autonomia
@ Ministerio de Cultura
- Viceministerio de Descolonizacién
- Direccién de Despatriarcalizacion
@ Ministerio de Justicia
- Viceministerio de Justicia Indigena
- Viceministerio de Justicia y Derechos
Fundamentales
e Ministerio de Transparencia Institucional y
lucha Contra la Corrupcion
- Viceministerio de Transparencia
@ Asamblea Legislativa Plurinacional:
- Unidad Juridica Especializada de Desarrollo
Constitucional (UJEDC)
e Defensor del Pueblo,
e Organo Electoral Plurinacional
@ Gobierno Municipal de La Paz

Unidos en accion

Organizaciones del SNU

e Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD),

@ Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF)

e Oficina de las Naciones contra la Droga y
el Delito (ONUDD)

e Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH),

@ Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU Mujeres)

@ Organizacion Mundial de la Salud /
Organizacion Panamericana de la Salud
(OMS/OPS)

Movimientos sociales
Pacto por la Unidad: (CPIB, CONAMAQ, CIDOB, CNMCIOB BS, CSCIB, CSUTCB y COINCABOL)

15



Semillas para convivir

Respetemos y defendamos la vida sin importar de quién
Busquemos lo que nos une no lo que nos separa
Aprendamos a escuchar a quien piensa diferente
Recordemos que aungue diferentes, todos somos personas
Hablemos en vez de imponer

Busquemos soluciones sin agredir ni excluir a nadie
Rechacemos toda forma de violencia

Trabajemos por una vida digna para todos,
porque la pobreza y la inequidad son una forma de
violencia

Cuidemos y protejamos la naturaleza que nos da la vida
Seamos valientes, optemos por la paz
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